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THONG BAO

Két luin thanh tra vé cong tac quan 1y nha nuée va thye hién
phéap luét trong quy hoach, quin Iy xdy dyng, dat dai
tai Khu d6 thi méi Thit Thi¢m, Thanh phé Ho Chi Minh

Thyc hién chuong trinh, ké hoach thanh tra ndm 2017, Téng Thanh tra
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 1416/QD-TTCP ngdy 05 thang 6 nim
2017 v& viéc thanh tra cong tac quan 1y nha nudc va thuc hién phap luét trong
quy hoach, quén Iy xdy dung, dét dai d6i v6i Khu d6 thi méi Thu Thiém (viét tat
13 KDTM Thi Thiém) tai Thanh phé H Chi Minh (viét tit 1a Thanh phb).

Ngay 03/4/2019, tai Tru s& Chinh phu, Linh dao Thanh tra Chinh phu da
bdo cdo Du thao Két luan thanh tra véi Thuong tryc Chinh phu va ngay
16/4/2019, Vin phong Chinh phii ¢6 Van ban s6 68/TB-VPCP thong bdo y kién
két luan cita Thudng truc Chinh phi vé Dy théo Két luan thanh tra ctia Thanh
tra Chinh pht lién quan dén KDTM Thu Thiém.

Ngay 26/6/2019, Téng Thanh tra Chinh phu d4 ban hanh Vin ban sb
1037/KL-TTCP v& Két luan thanh tra cong tdc quan Iy nha nuéc va thuc hién
phép luat trong quy hoach, quan ly xdy dung, &4t dai @61 véi KDTM Thu Thiém,
Thanh phé H6 Chi Minh.

Can cit Didu 39 Luat Thanh tra nam 2010 va Van bén s6 5651/VPCP-V.I
ngdy 26/6/2019 cta Van phong Chinh phu théng béo y kién chi dao cta Thu
tuéng Chinh phi vé viéc dong ¥ v6i Két luan thanh tra cia Thanh tra Chinh pht
tai Van ban sb 1037/KL-TTCP ngay 26/6/2019, Téng Thanh tra Chinh pht
thong bao Két lugn thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA




Thanh tra cong tac quan ly nha nuée va thuc hién phép lvat trong quy
hoach, quan ly xay dung, dht dai @i v6i KDTM Thu Thiém, tai Thanh phd Hb
Chi Minh.

KPTM Tha Thiém duge Tha tudng Chinh pht phé duyét quy hoach nam
1996 véi quy md 930 ha (trong d6: Khu d6 thi mdi 770 ha, Khu t4i dinh cu 160
ha), dan s6 Khu @b thi méi khoang 200 000 nguoi, Khu tai dinh cu khoang
45.000 ngudi, toa lac bén bo Pong song Sai Gon dbi dién v6i Quén 1, la mot
trung tim méi, hién dai vamd rong cia Thanh phd véi cc chic nang chinh
gdm: Trung tim tai chinh, thuong mai, vin hoa, nghi ngoi, gii tri va dich vu
cao cip khong chi cia Thanh pho ma cia ca nude, khu vyc va qudc €. KPTM
Tht Thiém duoc quy hoach 1a mot khu d6 thi bén vimg, két hop chit chg vdi cac
didu kién canh quan tw nhién; ddng thoi, tao ra nhidu khong gian md, cic tién
ich, cong trinh cong cdng phuc vu cho cudc sébng cu dén va nguoi lao dong.
Theo quy hoach 1/2000 dugc UBND Thanh phd phé duyét, khu trung tam do thi
m&i Tha Thiém thudc dia ban céc phuong An Khanh, An Lgi Pong, Tha Thiém
va mdt phén ciia cac phuong Binh An, Binh Khéanh.

Khu trung tim 6 thi méi Thi Thiém dugc chia 1am 5 khu vyc chinh gom:
Khu vue “Ldi Trung tAm” chinh, Khu dan cu phia Béc, Khu dan cu doc Dai 19
Mai Chi Tho, Khu dan cu phia Dong va Khu Chau tho phia Nam.

Tai thoi diém thanh tra, UBND Thanh phd da chi dinh mot s nha dau tu dé
dAu tu xay dung céc dy an theo hinh thirc BT trong KBTM Thu Thiém nhu: (1)
Cong ty ¢b phan Diu tu Dia 6c Pai Quang Minh (sau day viét tat 1a Cong ty cb
phin Pai Quang Minh) lam chu dhu tu cac dy 4n (gom: 04 tuyén duong chinh,
Chu Tha Thiém 2); (i) Cong ty cb phan Phat trién Ha tang k¥ thuat Thanh pho
Hb Chi Minh (sau day viét tit 1 CII) 1am chd du te Du 4n du tu x4y dung Ha
tang k¥ thuét Khu dén cu phia Béc, hoan thién duong truc Béic — Nam doan tir
chan Chu Thi Thiém 1 dén duong Mai Chi Tho....

[I. UU BIEM, KHUYET PIEM, VI PHAM QUA THANH TRA

1. Nhitng két qua chii yéu da dat duge



KDTM Thii Thiém dugc quy hoach 1i mot khu d6 thi bén viing, két hop
chét ché véi cac didu kién canh quan ty nhién; Tong dan sé cu tr thudng xuyén

khoang 200.000 ngudi, s6 ngudi lam viée thuong xuyén trén 217.000 ngudi.

Dén thoi didm thanh tra, KDTM Tha Thiém da gidi phéng mit bing trén
99%; cong tac dén bi, h3 trg giai phong mit béng, tai dinh cu co ban duge thuc
hién theo quy dinh véi mirc gia twong déng hodc ¢6 noi cao hon so véi céc du
an khic trén dia ban Thanh phé trong cling thoi diém; ky hop ddng véi mét sé
nha dau tu du 4n chu yéu theo hinh thitc BT nhu: 04 tuyén dudng chinh; Ciu
Thut Thiém 2; Ha té‘mg k¥ thuat Khu dan cu phia Bic, hoan thién duong truc Bic
—Nam doan tir chan Cau Thu Thiém 1 dén dwdng Mai Chi Tho. ..

Trong nhitng ndm qua, dtng trudce nhidu khé khan, bién dong kho ludng vé
kinh &, xa hoi trong va ngoai nuée, nhit Ia th trudng bét dong san c6 thoi gian
bi khiing khodng; hon nita déy la Khu dé thj v6i quy mé rét I6n, sé lwong va
pham vi céc h¢ dén b anh huéng rong 16n; nhung véi sy nd lue, ¢b géng cia cdc
cép, céc nganh va UBND Thanh phé trong viéc kéu goi, thu hiit nha dau tu dé
trién khai thyc hién, KDTM Thi Thiém da din hinh thanh mét khu d6 méi thi
hién dai.

2. Nhirng khuyét diém, vi pham

Trong qué trinh thyc hién dau tu, xdy dung KDTM Tha Thiém, UBND
Thanh phé va cdc s, nganh lién quan da c6 nhimg khuyét diém, vi pham chi
yéu sau:

2.1. Viéc chdp hanh phdp ludt trong quy hoach, quan Iy sir dung ddt dai

- Vé quy hoach va cong tdc boi thuong, thu hdi dat, hé tro, bé tri tdi dinh
cw da dwoc két ludn tai T héng bdo s6 1483/TB-TTCP ngay 04/9/2018 cua Thanh
fra Chinh phii. Ngoai ra, Thanh tra Chinh pht con'phét hién mét sé khuyét
diém, vi pham sau:

- UBND Thanh ph6 ban hanh Diéu 1 quén Iy xay dung KDPTM Thii Thiém

chua day du, kip thoi; khong thuc hién viee 1ap cac dy 4n theo thit tv wu tién va




trinh duyét theo quy dinh theo ¥ kién chi dao ctia Thii twéng Chinh phi, chi lap,
trinh, duyét du 4n khi d4 c6 nha dau tu tham gia ma khong theo thit tu wu tién,
din dén, viéc ddu tur x4y dung cac du 4n thiéu déng bd, khé quén 1y, cé noi

budng 16ng quan ly viéc dau tw xdy dung, chim trién khai d4u tu xdy dung...

- Céc co quan chic néng lién quan cta Thanh phd d& dé xuét va duge
Thudng trye Thanh Gy, UBND Thanh phd phé duyét chi phi ddu tu binh quan
cho 1m2 dat thwong mai — dich vu - nha & 1 26 rriéu ddng/m2, chénh léch giam
khoang 50% so véi don gid da dugc cac s, nganh dé xuét ban diu véi ly do loai
b6t mdt s6 chi phi cho céc hang muc cong trinh d4 dugc phé duyét quy hoach ¢6
téng gia tri 14 17.042 ty dong (gbm: Quang trudng trung tdm, cong vién bd séng
Sai Gon, Khu 14m vién sinh th4i phia Nam, 06 truémg cong lap va 05 cay cdu nbi
tir Trung tdm Thanh ph6 qua KDTM Tha Thiém) 12 khong diy di va khong
dung quy dinh. Ngoai ra, khi dé xuit phuong 4n gia trén, cdc s&, nganh va
UBND Thanh phé di khéng tinh l4i dbi v6i khoan tidn dugc tam Ung tlr ngin
sach nha nuéc, din dén, téng mirc ddu tu di xac dinh va phé duyét 1a khong
ding quy dinh. Viéc UBND Thanh phd va céc so, nganh ldy gia 26 tridu
ddng/m2 lam gié tdi thiéu dé xac dinh gié tri quyén str dung dét theo phuong
phap thang dur hodc tir thda thuan khi giao dét cho nha dau tu tai cdc du 4n trong
KDTM Thi Thiém 1a khong ddy du, thiéu chinh xéc va khéng ding quy dinh.

- Toan bd quy dat trong KDTM Thu Thiém 13 221,68 ha duoc tao ra bing
ngudn vén ngan sach nha nuée, nhung UBND Thanh phé da sir dung cha yéu dé
thanh toan déi tmg cho céc du 4n BT dugc chi dinh nha dau tw, nhét 13 cac du én
dAu tu ha ting k¥ thuét phuc vu cho chinh KBTM Thu Thiém, khong théng qua
hinh thirc d4u thiu du 4n hodc giao dit c6 thu tidn sir dung it khong qua déu
gid quyén str dung dt 1a vi pham céc quy dinh vé ddu thiu va quan ly sir dung
dat dai.

Nhu véy, UBND Thanh phé da sit dyng don gia bang chi phi ddu fur binh
quén 1a 26 triéu dong/m2 khéng diy du, thiéu chinh x4c, khéng ding quy dinh
lam gié t6i thiéu ¢ tinh tién sir dung d4t thanh todn dbi tmg cho céc di 4n BT,
nhét 13 cc dy 4n dAu tu ha téng ky thuat phuc vu cho chinh KDTM Thu Thiém
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da duge chi dinh nha dau tw, hosic giao dit c6 thu tién st dung d4t khong thong
qua hinh thitc d4u gi dét theo quy dinh. Tir d6, céc nha diu tw dwoc huéng loi
do chénh léch gid dét 16n (chénh léch dia t6) tir viée dugc diu tu ha ting k§
thuét chinh theo hinh thirc hop dong BT.

Nguyén nhdn va trach nhiém chinh déa dé xay ra cdc khuyér diém, vi pham
trén la do linh dao UBND Thanh phé khong thuc hién ddy di chi dao cia Thii
tucng Chinh phii nhw “khéng Igp cdc dy dn theo thir tir wu tién dé trinh duyét
theo quy dinh, theo dé, giao ddt, cho thué dat truce khi ddu tw xdy dung ha ting
I thudt chinh KDTM Thii Thiém, chi dinh nha dau tw khéng ding quy dinh...;
trach nhiém lién quan thudc cdc s6, nganh nh: Ké hoach va Péu tw, Tai chinh,
Tai nguyén va Méi truong, Xay dung, Ban Quan Iy KDTM Thii Thiém...

2.2. Viéc chdp hanh phdp ludt trong qudn Iy dau tw xdy dyung

2.2.1. B6i v6i cc du én BT ha ting

- Tai du 4n BT 04 tuyén dudng chinh:

+ UBND Thénh phé chip thuan cha trvong chi dinh giao cho Cong ty c¢b
" phdn Dai Quang Minh 12 Nha dau tu Dy 4n BT khi chua yéu cdu Nha dau tu lap
hd so d& xuat va danh gi4 cac tiéu chuén v& kinh nghiém (thiét ké, x4y dung, van
hanh, quan 1y dy 4n), chua dénh gis ning luc tai chinh ciia nha dau tu (vén chu
s& htu, kha ning huy dong vén, ning luc quéan ly kinh doanh), khéng ding trén
Bédo P4u thau 03 s6 lién tiép... 1a chua thuc hién dang quy dinh vé dau thiu lya
chon nha du tu.

+ UBND Thanh phé d& phé duyét du 4n, phé duyét tng mirc ddu tr 1a
12.182.175 triéu ddng cho dur &n 04 tuyén dudng chinh trong KDTM Thii Thiém
khi chua 1am 16 ¥ kién cuia cac s6, nganh lién quan 1a khong ding quy dinh; qua
thanh tra phét hién mot s6 khoan phé duyét khéng ding quy dinh véi téng gi4 tri
1.519.731trig¢u déng.

+ Cong ty ¢6 phin Pai Quang Minh dang hach toan chi phi, trong dé, c6
25.422 tri¢u dong khong du didu kién dé quyét toan trong chi phi cho Du 4n.




+ UBND Thanh phé chép thuan cho chi dinh bd sung 02 dy 4n vao hop
ddng BT 04 tuyén dudmg chinh (gdm: Quéang trudng trung tam, cdng vién bo
song va Khu 1dm vién sinh théi thugc viing chau thd phia Nam, trong d6 c6 hang
muc ke bo doc séng Sai Gon doan bao quanh KDTM Thu Thiém), ddng thoi,
giao, phé duyét tién st dung dét 07 16 dét va ky hop déng BT bd sung gié tri
1.999.760 trieu ddng khi chua c¢6 du an duge phé duyét 14 khong ding quy dinh
vé quan ly dau tu (hién nay, theo béo cdo ctia UBND Thanh phd, da hily bo chu
truong giao 07 16 dt trén va s& thue hién td chitc ban du gid quyeén sir dung dat

theo quy dinh).

+ Qua trinh d4u tu, xdy dung, Cong ty cd phin Pai Quang Minh khong
thuc hién théng bdo ngay khéi cong téi co quan cap phép x4y dung, tién hanh
thi cong cong trinh khi chua c6 gidy phép xay dung tai nhiéu hang muc cong
trinh; hau hét cdc du 4n thanh phin chua thyc hién ding tién @0 duge duyét...

nhung c4c co quan chirc ning ciia Thanh phé chwa kiém tra, xir Iy kip thoi.
- Tai Dy 4n BT Cau Thu Thiém 2:

+ UBND Thanh phé trinh va dwge Thit tuéng Chinh pht chdp thuén cho
chi dinh Nha du tur, theo ¢6, UBND Thénh phd d ¢6 chi truong chon Vinaconex
lam chu ddu tu thue hién du é4n, nhung sau d6, giao cho Céng ty cb phéin Pai
Quang Minh, ddng thdi, thay d6i quy mé cAu tir 04 thanh 06 lan xe nhung khong
bao cdo Thu twéng Chinh phu 14 khéng thuc hién ding quy dinh; lua chon Nha
ddu tw 1a Cong ty cé phin Pai Quang Minh khi chua ¢6 B4o céo nghién ctru kha
thi duoc duyét, chira xem xét k§ dén cac didu kién vé nang lyce, kinh nghiém.

+ UBND Thanh phé phé duyét Dy 4n v6i tdng mirc diu tw 14 4.260.116
triéu ddng, qua thanh tra phét hién mot sb khoan chi phi khong dtng quy dinh véi
téng gi4 tri 252.891,830 triéu dong.

- Péi v6i dy 4n BT Ha tng Khu dén cu phia Béc:

UBND Thanh phé d4 kién nghi Thi twéng Chinh pht va duoc chip thuin
cho thuc hi¢n theo hinh thirc BT nhung khong ding tdi ndi dung ctia du 4n 1én

Trang thong tin dién tr ciia Thanh phb va Bio Péu thdu; phé duyét tdng muc
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diu tu, trong d6, c6 mot s6 khoan chi phi khong ding quy dinh vé6i tdng gié tri
411.884,912 tridu dong; d& ra bién phép thi cong khong phu hop, phai thay d6i,
dan dén, chi phi thuc té phai giam so véi tng mirc déu t 1a 118.410 trigu déng.

2.2.2. Dbi véi che du dn dbi tme v6i du 4n BT

- UBND Thanh phé di chép thuén st dung qu§ dat sach trong KDTM Thu
Thiém dé can dbi, thanh to4n cho cc du 4n BT (04 tuyén dudng chinh, cAu Thu
Thiém 2, Ha tdng khu dan cu phia Béc...) nhung khong thong qua dau gia
quyén st dung d4t hodic td chirc déu thiu lua chon nha dau tu (thuc chét 13 chi
dinh nha dau tu) 1 khéng ding quy dinh cta Luat DAt dai va Lu4t DAu thiu.
Trong d6, tinh tién sir dung d4t déi tng dé thanh toan cho cc du 4n BT néu trén
bang chi phi dau tw binh quan 26 friéu dong/m2 1a khong déy du, thiéu chinh xéc
va khong ding quy dinh, cin phai xem xét, x4c dinh lai dé truy thu, tranh thiét hai

cho nha nudec.

- UBND Thanh phb chép thuan k¥ v thanh Iy Hop ddng s& 09/HP-BQL-
KH ngay 28/12/2011 (giao dat c6 thu tién st dung dét), sau d6, chi dinh nha déu
tu dy 4n BT 04 tuyén dudng chinh, cho phép st dung gi4 tri tién sir dung dét
trén dé thanh toan dbi tmg 12 khong ding quy dinh; theo dé, phé duyét lai gia tri
quyén str dung dt khu IT 1am giam so v6i gié tr da duoc x4c dinh, phé duyét tai
Hop ddng s6 09/HHD-BQL-KH 2.479.181 triéu dong 13 thibu co sé phap ly.

- Viéc UBND Thanh phd ky Hop ddng BT véi Cong ty cb phdn Dai Quang
Minh, trong d6, x4c dinh gi4 tri quyén st dung dit cac khu d4t dbi tmg dé thanh
todn Hop ddng BT 14 12.490.687 tridu ddng khi chwa c6 chimg thu thdm dinh
gid, chua c6 quyét dinh phé duyét gi4 tri quyén sir dung dit cia UBND Thanh
phé la khéng ding quy dinh ctia Luat Gia nim 2012 va Luat D4t dai nam 2013.
Dén dén, chénh léch giam tién sir dung dét 3.901 tj ddng so véi gié tri di duge
UBND Thanh ph thdm dinh, phé duyét truée d6, nguy co thiét hai ngan sich
Nha nude.

Mic du, viée x4c dinh gi4 tri quyén st dung dét dé thanh toan ddi img cho
du 4n BT 04 tuyén duong chinh chua ding quy dinh, nhung UBND Thanh phd
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da tinh tién st dung dét nha ddu tu phai ndp 14 4.225.530 tridu ddéng, da nop
2.376.000 triéu dong, sé con lai dén nay chua nop 1a 1.800.529 triéu dong, can

xem xét tinh 14 cham trd va thu héi vé& ngan sach nha nuée theo quy dinh.

- Viéc UBND Thanh phé d€ nghi dé dugc Thii twéng Chinh phi chp thuan
. b sung dur 4n méi vao hop ddng BT da ky véi cac chi ddu tu khi chua c6 du an
dau tu duge phé duyét, chua tinh todn, thAm dinh, phé duyét tién s dung dét 1a
khong dung quy dinh.

Trdch nhiém dé xdy ra cdc khuyét diém, vi pham trong viéc phé duyét
Téng mic ddu tu, chi dinh nha déu tir cde die dn BT, ky két hop dong va giao ddt
thanh todn déi iing cdc hop dong BT, gidm tién sir dung ddt thiéu cin cir nhuw
néu trén thuéc ldnh dao UBND Thanh phé va lanh dao cdc sé, nganh tham muru
nhie: Giao thong vén tdi, Ké hoach va Pdu tu, Tai chinh, Tai nguyén va Moi

truong, Xay dung, Ban Qudn Iy KPTM Thi Thiém.

2.2.3. Pi vé6i céc du 4n giao dht c6 thu tién sir dung dt

- Céc dy an Khu Phirc hop Thép quan sat va Khu phirc hop Séng Viét
duge UBND Thanh phé chi dinh nha ddu tw nhung khong thuc hién d4u gi
quyén sir dung dit; UBND Thanh phd d tinh va d4 thu tién st dung dét cia chi
déu tu, trong d6, c6 viéc xac dinh tién st dung dat tai mot sé 16 dit véi don gia
26 tri¢u dong/m2 (bang chi phi ddu tu bink quadn) la khong ding quy dinh, can
phdi dugc xem xét, xdc dinh lai gid dat @é truy thu, trdnh thiét hai cho ngan

sdch nha nuée,

- UBND Thanh phé d4 chép thuén chu truong chi dinh 02 nha diu tr 13
Tép doan Lotte va Vingroup tai 02 du 4n (Khu phirc hop théng minh, dién tich
3,012 ha va Khu phirc hop thé thao — giai tri, dién tich 20,047 ha) 12 chua thue
hién ding quy dinh cta Lut P4u thiu va Luét Dt dai. Tuy nhién, dén nay chua

tinh va thu tién st dung dét cua cc cht diu tu.

Trdch nhiém lién quan dén cdc khuyét diém, vi pham trong viéc giao ddt
khong qua déu gid quyén sir dung ddt, dau thau dy én dé lwa chon nha dau tu va
xdc dinh tién sir dung dit Pphdi ndp cia cde dw dn nhwr néu trén thuée trich
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nhiém cuia lanh dao UBND Thanh phé va cdc s6, nganh tham meu nhu: Ké
hoach va Pédu tw, Tai chinh, Téi nguyén va Moi truong, Xéy dung, Ban Quan ly
KDTM Thu Thiém.

2.2.4. Dbi véi khu tai dinh cu 38.4 ha thude KDTM Tha Thiém

Tai thoi diém thanh tra, cdc du 4n thude Khu tai dinh cu 38,4 ha da duogc
Thanh tra B Xay dung va Kiém toan Nha nudc thue hién kiém tra va cé két
luan. Tuy nhién, thyc hién hién y kién chi dao cua Thuong truc Chinh phu tai
Thong béo s6 68/TB-VPCP ngay 16/4/2019, Thanh tra Chinh phu di d& nghi
UBND Thanh phd béo cdo va cung cép hd so bd sung. Budc d4u cho thiy: trong
04 du an dau tw x4y dung khu téi dinh cu, trong d6: (i) ¢6 03 du an duoc cic nha
dau tu xay dyng hoan thanh, ban giao va thanh todn véi UBND Thanh phé dé bé
trf tai dinh cu. Hién nay, do chwa bd tri tai dinh cu nén UBND Thanh phé tiép
tuc cho du gia dé chuyén sang nha & thwong mai; (ii) con lai 01 dy 4n 1.330 cin
ho da dugc nha dau tu thay dbi thiét ké tir nha & tai dinh cu sang nha & thuong
mai, chuyén nhuong cho ngudi sitr dung 1.122/1.228 cin ho, ddng thdi, UBND
Thanh phé d3 thanh Iy hop ddng diu tur x4y dung khu t4i dinh cur khi chwa c6 y
kién chip thuan ctia Thi twémg Chinh phu vé viée giao dit 1a khong ding quy
dinh tai diém i, khoan 2, Diéu 118, Lu4t D4t dai nim 2013.

2.3. Viée quan Iy, sir dung nguén von dau tw |

Viéc UBND Thanh phé di phé duyét va diéu chinh Dy 4n bdi thuong giai
phéng mit bang va tai dinh cu tri gid 38.679.446 triéu dong 1a khong ding thim
quyén quy dinh tai Nghi quyét s§ 66/2006/NQ-QH11 ngay 29/6/2006 ctia Québc
hoi va Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 cta Chinh pht; tam tng,
quén ly, st dung ngudn vén ngén sach chua ding véi quy dinh tai Nghi dinh s
124/ND-CP ngay 18/5/2004; khong hoan tra tam Gng hang nim theo Lu4t Ngan
séch véi tong gia tri 26.315.905 triéu dong, theo d6, khong tinh 14i trén khoan
tam Ung tir ngén sich vao chi phi dau tr binh quan khoang 10.503.765 triéu
dong (tam tinh dén thoi diém 30/9/2018). Din dén, viéc UBND Thanh phé 1y
chi phi ddu tu binh quan 1am mirc gi4 t6i thidu dé tinh tién s dung dét cac 16 dAt
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thwong mai — dich vu - nha & d4 giao cho chu du tu céc du 4n trong KBTM
Thi Thiém 13 thiéu co s& phdp ly, chua chinh x4c, c¢6 kha ning gay thiét hai I6n
cho ngén séch nha nuéc, cin giao cho co quan chirc ning kiém tra, 1am 1o, néu
c6 vi pham, that thoat thi phai xit ly nghiém theo diing -quy dinh ctia phép lujt.

Theo bdo céo cia UBND Thanh phé vé danh gia tdng quan can dbi vén
khi ddu tuv KDTM Thi Thiém va két qua thanh tra: tdng chi phi phai tra 1a:
83.335.879 trigu dong (gbm: 72.832.879 triéu ddng (chi phi ddu tu) +
10.503.000 tri¢u dong (l&i tién tam tng tir ngan sach)); Téng thu du kién dén
thoi diém hién nay 12 74.601.480 tri¢u ddng (trong d6, bao gdm gid tri 55 16 dit
con lai tam tinh theo gi4 thdm dinh tai thoi diém nim 2016). Nhu vay, viéc diu
tu KDTM Thu Thiém con mét cin dbi vén khoang 8.734.399 triéu dong.

Trdch nhiém lién quan dén cdc khuyét diém, vi pham néu trén thudc lanh
dao UBND Théanh phé va cde sé, nganh nhu: Tai chinh, Tai nguyén va Moi
truong, Ban Quadn Iy KDTM Thii Thiém.

3. Nguyén nhdn, trdch nhi¢m chi yéu dén dén kh uyét diém, vi pham

3.1. Nguyén nhdn khdch quan:

Nhitng nguyén nhan c6 anh huéng déng ké d6 1a: nhitng khé khin, bién
dong khoé Iudng ve kinh té, xa hoi trong va ngoai nude; nhét 1a thi truong bét
ddng san ¢6 nhiéu din bién xAu bit thudmg, thay ddi lién tuc, c6 lic ¢6 chidu
huéng di Xuéng, khé thu hit cic nha diu tu; co ché thuc hién quan Iy du tu
KBTM Thu Thiém ciing nhw co ché thanh todn bang qu§ dt sach cho céc du 4n
BT khong r6 rang, c6 nhiéu han ché, khé thue hién.

3.2. Nguyén nhén chit quan:

béy 1a nguyén nhan chinh din dén céc thiéu sét, vi pham, chi yéu 14 do:
viéc nhén thirc, chdp hanh cac chii truong cta Thu twéng Chinh phu va huéng
dan clia cac b, nganh ciing nhv céc quy dinh ctia phép luit chua dtng, chua day
du, ¢6 lic chua nghiém trong céng tic quan 1y, chi dao, didu hanh ctia UBND
Thanh phd va céc sé, nganh tham muu; sy phdi hop giita cac so, nganh cia
Thanh phé con chim tré, chua xac dinh 13 trach nhiém, nghia vu; mét sé noi con
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thé hién su thiéu trach nhiém, buéng léng trong quan ly dau tur va x4y dung,
nhiéu vi pham chua dugce kiém tra, xtt Iy kip thoi. Hau qua 1a da dé x4y ra nhiéu
khuyét diém, vi pham, gay léng phi, nguy co gdy that thoat tién cta nha nuée
vOi gid trj 16n; xét tong thé dén thoi diém thanh tra, vide diu twv KDTM Thi
Thi€m 1a chua c6 hiéu qua, mét can déi v tai chinh.

IL Kién nghij

Céan ctr két qua thanh tra, Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi Tha
tuéng Chinh phi chi dao cdc B4 va UBND Thanh phé thuc hién mot sé noi

dung sau:

1. V& co ché chinh sdch va chén chinh quan Iy

1.1. B6 Tai nguyén va Méi triromg chis tri Phéi hop véi B6 Tai chink:

- Tham muu cho Chinh phii hoidc ban hanh c4c vin ban thude thdm quyén,
hoan thién céc quy dinh vé viée x4c dinh chi phi 1&i vay trong phwong phap
thing du d¢ tinh tién sir dung dAt cho phit hop, chinh xéc va khach quan.

- Xem xét huéng dan phurong phap phén bd chi phi du phong cho khéi
luong phét sinh trong téng muc diu tir vao chi phi du'orc tinh trong phuong phap
thing du dé tinh gid tri quyén sir dung dét, ddm bao hai hoa gifta 1¢i ich nha
nude va doanh nghiép. Vi chi phi d6 1a khodn dy phong khéi lwgng phét sinh do
khéng Iuong trude duge trong qué trinh thuc hién, ¢6 thé st dung hét hodc mot
phan chi phi nay.

1.2. Déi véi Bé Tai chinkh: sém ban hanh van ban huéng dan cu thé vé viée

s dung quy dat sach bao cdo Thi tuéng Chinh pha dé thue hién viéc thanh toan
cho céc du 4n BT néi chung va KDTM Thi Thiém néi riéng.

1.3. P6i véi B¢ Xay dung:

- Xem xét, bd sung ho#c didu chinh quy chuén xdy dyng, ddm bao dép ting
kip thoi cho hoat dong xay dung ngay cang phat trién; xem xét, xir ly viée xdy
dung cta Coéng ty c¢d phin Pai Quang Minh khéng dam bio dung theo quy
chudn xay dung ma Thanh tra B6 X4y dung da két luan.
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- Xem xét theo thdm quyén hoc béo cdo Thu tréng Chinh phi quy dinh ro
thoi gian truc tiép kiém tra cong tic nghiém thu cong trinh xay dung theo Diéu
32 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh phii @& tranh viéc
cén bd kiém tra kéo dai thoi gian truc tiép kiém tra, gdy lang phi cho doanh
nghi€p khi dua cong trinh vao khai théc sir dung.

1.4. D6i véi UBND Thanh phé HS Chi Minh:

UBND Thanh ph cin xem xét va kién nghi v&i co quan nha nuée co tham
quyén xit Iy dbi v6i khoan thué VAT trong cdc hop déng BT nhu tai dy 4n BT
04 tuyén dwdng chinh. ..

2. Vé xir Iy kinh té

2.1. Kién nghi Thii twéng Chinh phii chi dao thye hién xir [y mét s6 néi
dung vé kinh té chii yéu sau ddy:

- UBND Thanh ph thuc hién thu hdi va hoan tra ngay khoan tién d& tam
ung tr ngdn sach Nha nuéc khong ding quy dinh d3 dau tu cho KPTM Thu
Thiém dén thoi diém 30/9/2018 1a 26.315.905 trigu ddng; sém c6 giai phap huy
dong céc ngudn vbn hop phap dé tra ng cic khoan vay ngéan hang da dau tu cho
KDTM Thu Thiém 1a 4.286.225 triéu dong.

- UBND Thanh phd nghién ctru céc phuong 4n khai théc qu§ dét con lai
trong KDTM Thii Thiém, tinh lai tién str dung d4t cta cdc du 4n da giao cho nha
dau t; dam bao khong that thoat tai san nha nuée va khic phuc tinh trang mét
can d6i khi dau tw xdy dung KDTM Thi Thiém nhu Két luan da néu trén.

- UBND Thanh phé thu hdi v& ngén sach nha nwéc khodn tidn sir dung dat
dw kién thanh toén cho céc dy 4n BT bé sung dbi véi Cong ty Dai Quang Minh
1 1.800.529 triéu déng va 13i sudt cham nodp tir khi phét sinh dén nay.

- Giao cho B¢ Tai chinh cht tri phbi hop véi céc bo (Xay dung, Tai nguyén
va Méi truong, K€ hoach va Déu tr), UBND Thanh phé va Thanh tra Chinh pha
thyc hién xédc dinh ding chi phi ddu tr binh quan dbi v6i dién tich dt sach ma

nha nudce da dung tién ngan sach dé dén by, giai phéng mit bing, d4u tu ha ting
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KDTM Thu Thiém, trén co s& d6, 1am mirc gia khoi diém dé dAu gis quyén st
dung dét va Iya chon nha ddu tu du 4n theo quy dinh. Trong d6: (i) kiém tra, lam
6 va bdo cdo Thu tuéng Chinh phu d6i v6i khoan 13 trén sb tién tam Gng tir
ngfin sich nha nuée khoang 10.503 ty déng; (i) xem xét, kién nghi xir Iy doi
v6i khoan chénh léch do xéc dinh, trinh va phé duyét chi phi ddu tw binh quan
17.042.000 triéu ddng. Céc cbng viée néu trén d& nghi hoan thanh trudc ngdy
30/9/2019 d& bo cdo Thi twéng Chinh phu.

- Kién nghi dé giao cho Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém todn, xac dinh
lai téng mic dau tr va gié tri tidn st dung dit theo gié thi trudng va quy dinh
cua phap ludt, nhim tranh thét thodt tién ctia Nha nude, khéac phuc tinh trang mét
can dbi vén nhu hién nay ddi vé6i cac du 4n BT dang thyc hién trong KDPTM Thu
Thiém; trong qud trinh Kiém toan, dé nghi xem xét, st dung cac két qua qua
thanh tra dd phat hién nhu: (i) khoan chénh léch gidm giira cac quyét dinh phé
duyét gid tri quyén st dung dat dé thanh todn cho dy 4n BT 04 tuyén dudng
chinh thiéu can cir va chua ding quy dinh 3.901.705 triéu dong; (ii) cac khoan
do phé duyét tbng mrc diu tw clia cdc dw an BT ting sai khoang 1.734.025,50
triéu d@dng; (iii) loai khoi chi phi khi quyét todn Dy 4n 04 tuyén dudng chinh
25.422 triéu ddng 1a khoan chi phi khong di diéu kién quyét toan vao dy an...

2.2. Péivéi cde du dn thudc Khu tdi dinh cue 38,4 ha

UBND Thanh phd sém béo céo va cung cép tai lidu, hd so bd sung theo
Théng béo s6 68/TB-VPCP ngy 16/4/2019 clia Van phong Chinh phu dé Thanh
tra Chinh phii ¢6 két luan bé sung trong két qua kiém tra, ra soat cac dy 4n thude
Khu t4i dinh cu KDTM Thi Thiém dé béo cdo Thu twéng Chinh phu.

2.3. UBND Thanh phé chii tri thanh Idp Té céng téc do 01 dong chi Lanh
dao UBND Thanh phé lam T6 trudng dé phdi hop véi cdc bj, nganh lién quan
va Thanh tra Chinh phi thuc hién va xit Iy cdc noi dung chi yéu sau:

- Ra soét viéc thay dbi quy hoach chi tiét tai céc dy 4n di va dang dau tw
x4y dung, trong do, tdp trung ra sodt cic du 4n nhu: Khu dén cu phia Nam

duong Mai Chi Tho...; Ra soat cac du an di co quyét dinh giao d4t dé xem xét,
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Xt 1y, tinh todn lai gid tri quyén st dung dAt theo ding quy dinh ctia phép ludt,
tranh thét thoat tién ctia Nha nuéc.

- Kiém tra, ra soat cac du 4n d& co chu trwong va ky hop dbng thuc hién du
4n 6 sit dung dAt véi cdc nha dAu tu nhung chua giao dat dé thuc hién déu gia
quyén st dung d4t hodic d4u thau lya chon nha dau tu theo ding quy dinh; s6m
tién hanh t6 chire ddu gia quyén st dung @4t hodic ddu thiu du 4n lya chon nha
d3u tr d6i voi 55 16 dat con lai, trong d6, c6 bao gdm cdc 16 dat da duge UBND
Thanh phd c6 thong bao dimg chi truong thanh toan cho céac du 4n BT trong va
ngodi KDTM Thi Thiém nhw: Bénh vién Chan thuong chinh hinh, Chu Tha
Thiém 4, ke b& séng Sai Gon...

- Ra soat cdc du an BT, du an dbi tng va dy 4n giao dét c6 thu tién st dung
dt khong dlng quy dinh ciia Luat DAt dai @ xdc dinh lai gid dét theo gia thi
trudong va theo quy dinh ctia phép luat, tranh thit thoat tai san nha nudc.

- Chi dao va tao diéu kién thuan loi d& cac nha dau tu tiép tuc thuc hién dy
4n, nhdm sém hoan thanh viéc dau tur xdy dung KDTM Thu Thiém theo ding
chi dao cia Thi twéng Chinh phu.

3. Vé xir Iy trach nhiém

- Gizo UBND Thanh phb chi dao kidm diém, xi Iy trach nhi¢m doi véi céc
t4 chirc, ¢4 nhan thudc thAm quyén nhu: Ban Quén Iy KPTM Thu Thiém; cic so
Giao thong van tai, Tai Chinh, Tai nguyén va Méi truong, Quy hoach — Kién
Triic, Xay dung, K& hoach va Péu t, Vién Nghién ciru Phat trién Thanh phd;
cac don vi Tu vén, cic nha dhu tr du 4n, v.v dd ¢ khuyét diém, vi pham da néu
trong Phén Két qua va Két luén thanh tra. |

- Thanh tra Chinh pht chuyén Két luan thanh tra dén Uy ban Kiém tra Trung
wong dé xem xét, xit ly theo thdm quyén d6i vé6i cac to chirc, ca nhan thude dién
B6 Chinh tri va Ban Bi thu quan ly c6 lién quan dén khuyét diém, vi pham dugc
néu trong K&t luan thanh tra nay.
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- Trong qué trinh xir ly v& trach nhiém va kinh té sau thanh tra, néu khong
khéc phue duge hodic khéic phuc khong triét dé cc vi pham v& kinh té gy thiét
hai tai san nha nuéc trude ngay 31/12/2019 thi chuyén hd so sang co quan didu

tra dé xem xét, xtr Iy theo quy dinh ctia phap luét.

Két qua thuc hién Két lugn thanh tra bao cdo Thu tuéng Chinh phi ddng thoi
gt Thanh tra Chinh phti d& thyc hién viée xii 1y sau thanh tra theo quy dinh./. %/

) KT. TONG THANH TRA
Noi nhan: W) 5 TONG THANH TRA
- Téng Thanh tra Chinh pht (dé b/c);
- Céc P/ Phé Téng TTCP;

- TTam.T.tin - TTCP (dé déng trén Céng TTTDT);
- Luu: VT, Vu I, HS Poan thanh tra.

Ping Cong Huén
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